TANG TRUONG XANH-
TU LY THUYET DEN THUC TE VIET NAM

TS. Nguyén Hoang Oanh
BPai hoc Kinh té Quéc dan

Bai viet danh gia tiem nang tang truong xanh cua nén kinh té Viét Nam dwoi giac do ly thuyeét
va thuc té, qua do dwea ra mot vai nhin nhan hitu ich vé trién vong tuwong lai vé tang truong xanh
cua Viet Nam voi loi the la quoc gia phat trién sau va mot so van dé vé xdy dung chien luoc

tang truong xanh o Viét Nam.

Tiwr khoa: Tang trudng xanh, nén kinh té xanh, Viét Nam, phat trién bén viing

Chi cach day hon hai thap ky, Viét Nam da co
budce chuyén quan trong tir mot nén kinh té ké hoach
hoéa tap trung voi nén san xuét lac hau va thd so sang
nén kinh té nhiéu thanh phan hoat dong theo co ché
thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia. i [én t
mot nude voi nén san xuat khong phat trién, ning
sudt thap, thu nhap thip, phat trién kinh té & giai
doan nay mang dinh hudng tang truéng ro nét.
Thanh tyu vé ting trudng cao lién tuc trong giai
doan nay da gitip Viét Nam vuot ra khéi ngudng cua
nhitng nuéc thu nhap thip 1én ngudng trung binh,
phat trién san xudt va cai thién mic séng ctia nguoi
dan.

Tuy nhién, ciing gidng nhu nhiéu qudc gia chau
A khéc, nd lyc ting truong kinh té cao dé thoat khoi
doi ngheo ctua Viét Nam da dat stc ép qua 1on va
ngay cang gia tang lén stc chiu tdi mdi truong.
Thach thirc 1am giam déi nghéo cho thé hé hién tai
trong khi bao tdn duoc cac nguén luc tu nhién cho
cac thé hé tuong lai doi hoi Chinh phu Viét Nam
phai thyc hién chinh sach phat trién kinh té bén
vimg vé mdt modi truong hay chinh sach ‘ting
trudng xanh’.

1. Bbi canh chung

Thé gi6i hién dang phai ddi mit voi cude khing
hoang kép vé kinh té va tai chinh, lwong thyc va
ning lwong va hién tuong bién dbi khi hau véi dién
bién nhanh va phirc tap. Dé ddi pho voi cac van dé
nay, cac qudc gia trén thé gigi dang nd lyc tim ra cac
giai phap ddi véi ca cac van dé vé kinh té va cac vén
dé vé moi trudng. Nhitng cb ging nay di gitp dua
ra duge cac chinh sach cu thé, bao gém Chinh sach

moi vé xanh hoa nén kinh té (Green New Deal—
GND) va tao ra viéc lam xanh thong qua ting
trudng xanh.

Puoc dé xuat boi Quy Kinh té méi ctia Vuong
qudc Anh (New Economics Foundation — NEF) vao
thang 7/2008, GND la mdt tap hop cac chinh sach
tao ra viéc lam va khéc phuc cac van dé& vé moi
truong, nhu bién doi khi hau, khi thé gi6i dang phai
ddi mat véi cude khung hoang kinh té toan cau. Cu
thé, GND bao gém cac chinh sach vé viéc str dung
hé thdng ning lugng carbon thép, tao viéc 1am xanh,
t6 chirc dao tao viéc 1am xanh va thanh lap cac quy
quy mé 16n vi nén kinh té carbon thap va vi gia ca
thuc t& cua ning luong co tinh dén chi phi moi
truong hop 1y.

V& mit hoc thuat, Paul Ekins 12 nguoi dau tién st
dung thuat nglr “tang trudng xanh” (Ekins, 2000).
Theo Ekins, ting truong xanh a ting truong kinh té
bén viing vé& mit moi truong, va dac biét hon, la su
tang truong GDP trong khi bao ton hodc ting cudng
cac hé sinh thai va dong goép cua chung cho suc
khoe, phuc loi va chit lugng cudc séng (Ekins,
2005). Ham y quan trong trong cach giai thich cta
Ekins 1a con dudng ting trudng xuat phat tir chi phi
clia moi truong va hé sinh thai khong thé dugc goi
la tang trudng “xanh”.

Trong khi d6, khai niém tang truéng xanh ciling
da duoc dua ra boi Uy ban Kinh t& X3 hoi Chau A—
Thai Binh Duong cua Lién hiép quc (UNESCAP)
va Chinh phu Cong hoa Triéu Tién. Tai cudc hop
cac Bo truong Chau A— Thai Binh Duong lan thir 5
duogc to chire vao thang 5/2005, UNESCAP da dé
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Xudt ting trudng xanh nhu 14 chién lugc ting trudng
moi ddi véi cac qudc gia dang phat trién & chau A.
Tang trudng xanh dugce dinh nghia 1a viéc lam giam
doi ngheo thong qua tdng trudng va bao vé mdi
truong thong qua ting cudng hi€u qua sinh thai
(UNESCAP, 2005). UNESCAP di dé xuit nhiéu
bién phap cu thé dé thyc hién ting truong xanh nhu:
cai cach thué xanh, hinh thanh ngudn von xa hoi
than thién vdi moi truong, quan 1y ngudn cung ning
lugng va hinh thanh céac thi truong xanh va cac
doanh nghiép xanh.

V6i nhan thire day da vé tim quan trong va sy
can thiét cua viéc chuyen d6i mo hinh tang truong,
nhiéu qudc gia phat trién va dang phat trién & chau
A, theo nhitng cach khac nhau, d c6 nhitng thay doi
nhanh nhay trong chinh sach phat trién cia minh
theo hudng xanh. Dac biét, Nhat Ban, Han Quéc va
Trung Qudc 1a nhitng quéc gia di dau trong xu
hudng phét trién moi nay. Tranh thii noi luc ciing
nhu tdn dung sy ung ho tir cac td chirc quéc té, chién
lugc nay di dugc thé ché hoa va dugc trién khai
nhanh chéng & cac qubc gia ndy. Qua trinh nay da
tao ra nhiéu viéc lam mai, déng thoi bao vé moi
truong thong qua viéc tao ra cac dong luc ting
truong méi dwa vao cac ngudn nang luong hidu qua
va cac cong nghé than thién véi méi truong (World-
watch Institute, 2009). RO rang, tang trudng xanh
hién 1a chién lugc ting truong méi ddi voi cac qubc
gia dang phat trién & chau A.

2. Co 6 Iy thuyét vé ting truéng xanh

2.1. Gid thuyét dwong cong Kuznets vé moi
truong

Gia thuyét duong cong Kuznets duoc chinh tac
gia la Simon Kuznets, nguoi doat giai thuéng Nobel
vé Khoa hoc Kinh té, cong bd 1an dAu tién tai cude
hop thuong nién lan thi 67 cia Hiép hoi Kinh té
chau M¥ vao thang 12/1954. Gia thuyét nay mé ta
mdi quan hé giita phat trién kinh té va bat binh dang
vé thu nhdp. Theo do, tinh trang bat binh ding kinh
té tang 1én trong giai doan dau cla tang truong kinh
té, nhung phan phdi thu nhap bét dau duoc cai thién
khi thu nhap qudc dan dat toi va vuot mot ngudng
nhat dinh. Pén dau nhitng nam 90, khai niém moi
duogc biét dén 1a “gia thuyét duong cong Kuznets vé
moi truong’ duge mot sd nghién ciru sir dung khi
phan tich méi quan hé gitra chét luong méi trudng
va ting truong kinh té & cac nudc dang phat trién.
Theo cac nghién ciru nay, 6 nhiém mai trudng ting
1én trong giai doan dau cua phat trién kinh té—khi wu
tién danh cho su gia ting nang suét, viéc 1am va thu

nhép, nhung s€ giam khi mac thu nhap trung binh
vuot qua mot ngudng nhat dinh—khi wu tién danh
cho chat lugng cudc sdng va chit lugng moi truong.
Tuc 14, méi quan hé giita hai bién s6 nay tuan theo
quy luat duong cong U ngugc Kuznets (Hinh 1).
Nhin chung, cac két qua nghién ctru déu cho thiy
mirc thu nhap binh quan dau nguoi dat khoang
8.000 USD thi dat téi ngudng, tai d6 chat lugng moi
truong bat dau duoc cai thién. (Ho, 2011)

Tuy nhién, gia thuyét dudng cong Kuznets can
dugc hiéu mot cach than trong. Thir nhat, gia thuyét
nay khong khang dinh rang thu nhap qudc dan ting
thi 6 nhiém mai truong s& tu dong giam. Néi cach
khac, cac van d& vé moéi truong chwa chic co thé
duogc giai quyét mot cach d& dang boi cac hiéu Gng
tich cuc ciia ting truong kinh té. Trén thyc té, cai
thién moi trudong doi hoi phai ¢6 nhimg cb ging rat
16n tir chinh phu, doanh nghiép va nguoi ti€u dung.
Hon nira, cac nghién ctru thuc nghiém ap dung gia
thuyét nay cho thay, viéc xac dinh ngudng chuyén
d6i khi chat lugng moi truong duoc cai thién theo
su tang 1én cia thu nhap dau nguoi 1a da dang va
thach thirc. Vi thé, chinh sach phat trién kinh té
dung hudng 1a chinh sach dam bao nguyén tic ting
truong kinh té va chit luong moi truong phai song
hanh v6i nhau. Thir hai, khong phai tit ca cac van
dé vé moi truong déu tuan theo gia thuyét duong
cong Kuznets. Mot sb nghién ctru cho thay, cac bién
s6 do ludng chit luong mdi trudng nhu luong céc-
bon dy-6-xit (CO,), tiéu thu nang luong, viéc sir
dung céac hoa chat doc hai va su xuong cap cua h¢
sinh thai c6 xu hudng ting dan hodc c6 xu hudng
thay d6i khong rd rang khi mic thu nhap quéc dan
tang 1én. Thuc té 13, mot sb qubc gia phat trién véi
mirc GDP cao van dang phai vat 16n véi cac van dé
vé moi truong (Cole va cac cong su, 1997).

Hinh 1 cho ching ta thiy ngudng chuyén déi
dugc xac dinh tai dinh ctia duong cong U nguoc
Kuznets. Khi quan sat tach roi bién thu nhap binh
quan dau ngudi-bién dai dién cta bién ting truong
kinh té, va bién 6 nhiém méi trudng—bién dai dién
cta bién chit lugng méi truong, chung ta ¢ thé
thdy ngudng chuyén doi la diém chi bao giai doan
nén kinh té tiép tuc ting truong trong khi moi
truong bat dau duoc cai thién. Gia thuyét nay 1a nén
tang 1y thuyét quan trong xac dinh hudng chuyén
d6i tang truong kinh té sang ting trudng xanh.

Khi nén kinh té da dat toi ngudng chuyén doi, tire
1a bt dau giai doan ting trudéng xanh, nhidu viéc
lam xanh s€ dugc tao ra. Viéc lam xanh, do do, duoc
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Hinh 1: Pwong cong méi trwong Kuznets (EKC)
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hiéu 1a viéc lam duoc tao ra khi thu nhép quéc dan
tang 1én trong khi lugng 6 nhiém mai trudng giam
xudng. Viéc 1am xanh déan thay thé viéc lam trong
cac nganh cong nghiép truyén thong va gop phan
lam tang tong viéc 1am cho nén kinh té.

2.2. Thué méi trwong va gid thuyét li ich kép
(double-dividend hypothesis)

Tu tuong co ban cua gia thuyét loi ich kép la
“danh thué 6 nhidm chir khong danh thué thu nhap”.
Gia thuyét nay cho rang ting thué danh vao cac hoat
dong kinh té gay 6 nhiém c6 thé dem lai hai loi ich:
(i) cai thién mdi truong va (ii) cai thién hi€u qua
kinh t& tir viéc sir dung ngudn thu tir thué méi
trudng gitp 1am giam cac loai thué khac nhu thué
thu nhap— loai thué bép méo cac quyét dinh cung
tmg lao dong va tiét kiém. Néi cach khac, luong
ning luong tiéu thu va hoat dong gy 6 nhiém sé&
giam di thong qua thué moéi trudng va thué carbon,
trong khi thué thu nhap va thué cong ty duoc cit
giam trong cac khu vuc san xuat. Két qua 13, sy méo
moé trong cac hé théng thué dwoc han ché, ting
truong dugce cai thién, viéc lam moi dugc tao ra va
phuc loi ciia nguoi dan dugc tang lén.

Gia thuyét nay c6 thé dugc phan tich theo hai
khia canh. Thi nhét 14 lpi ich yéu. Cac loai thué moi
truong trung hoa thu nhdp (revenue-neutral envi-
ronmental taxes) c6 thé cai thién méi truong, dong
thoi 1am giam cac loai thué gay hién tugng bop méo.
Vi du, viéc 4p dung cac loai thué mai truong co thé
lam tang gia hang hoa, do d6 lam giam tién luong
thyc té va giam cung tng lao dong. Didu nay ham y
cac loai thué mai trudng, cudi cung, co thé bop méo
qué trinh ra quyét dinh cia cac bén tham gia thi
truong. Tuy nhién, mot sb nghién ctru cho thay
nhitng 1ap luan trén khong c6 du bing chimg dé
phan bién lai gia thuyét loi ich kép vi nhimng 1ap luan

nay da dua trén nhiing gia dinh riéng. Thu hai la /o7
ich manh. Thong qua viéc giam cac loai thué hién
tai va tang cac loai thué méi truong, chét luong moi
truong co thé dugc cai thién va luong ti€u thu nang
luong c6 thé duge giam di, trong khi GDP ting 1én
va viéc 1am méi duge tao ra. Néu gia thuyét nay
dang, thi cai cach thué xanh c6 thé 13 mot lya chon
chinh sach rt hiéu qua dé dat dugc ting trudng
xanh va tao ra viéc 1am xanh. Nhiéu nghién curu da
cho thay, thué méi truong trung hoa thu nhap c6 thé
gitip tao ra viéc lam méi khi con ton tai that nghiép
khong tu nguyén. Mot s6 nghién ciru khac ciing cho
rang, dau tu ngudn thu tir cac loai thué moéi trudng
vao cac loai cong nghé than thién véi moi truong s€
gilip cai thién méi truong va tao viéc 1am mai tot
hon (Ho, 2011).

2.3. H¢ théng cdc quy dinh vé moi truong va gid
thuyét Porter

C6 hai quan diém ddi lap nhau vé cac tac dong
ctia cac quy dinh vé moi trudng dén tinh canh tranh
ctia doanh nghiép. Theo quan diém truyén thong,
cac quy dinh vé moi truong s& 1am ting chi phi san
xudt, lam giam két qua hoat dong tai chinh va lam
giam stc canh tranh thi truong cua doanh nghiép.
N6i cach khac, chi phi can thiét dé tranh 6 nhiém
moi truong s& 1am ting ganh ning tai chinh déi véi
doanh nghiép va cat giam lgi nhuan cia ho, trong
khi cac diéu kién khac khong thay d6i. D6i lap lai
v6i quan diém truyén théng, nguoi ta cho rang, cac
quy dinh vé mdi truong ¢ thé dem dén cho doanh
nghiép cac co hoi tao ra cac gia tri madi, do do lam
tang tinh canh tranh. Theo gido su Michael Porter,
cac quy dinh cua Chinh phu budc cac doanh nghiép
phai tim cach ting ning suat thong qua phat trién
cic cong nghé giam 6 nhiém, ting hidu qua str dung
nguén Iuc, va tao ra cac san phfim va dich vu than
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thién véi moi truong (Porter va van der Linde,
1995). Cac hoat dong d6i méi da dang nhu thé lam
tang tinh canh tranh cho doanh nghiép, do do quy
dinh vé méi truong c6 thé 1a mot cong cu lam ting
nang suat va hiéu qua ctia doanh nghiép.

Céc xu hudng thi truong gan day ciing dya trén
quan diém nay. Chang han, ngay cang co nhiéu
khach hang lya chon tiéu dung cc san phim xanh,
diéu d6 tao dong co cho cac doanh nghiép san xuét
nhiéu san phélm va dich vu than thién v&i moi
truong hon. Tiép theo do, cau vé cic qua trinh va
cong nghé san xuat tao ra hiéu qua ning luong gia
tang, thi trudng cta nhitng san phim an toan va than
thién v&i moi truong mé rong, va do do, tao ra viéc
lam xanh. Toan bd chu trinh nay dwogc hiéu la ting
truong xanh trong khu vuc doanh nghiép. Cé rét
nhiéu tinh hudng cu thé minh chimg cho chu trinh
xudt phat tir cac tic dong tich cuc cia nhitng quy
dinh vé moi truong toi stic canh tranh cua doanh
nghiép xanh va van dé tao viéc lam xanh.

3. Phat trién kinh té va ting trwéng xanh

Trong vong hai thé ky vira qua, nén kinh té thé
gi6i phat trién khong ngimg, thu nhap binh quan dau
ngudi & tat ca cac qudc gia nhin chung déu lién tuc
tang va mirc sdng clia ngudi dan duge cai thién déng
ké. Céc nha kinh té & cac thé hé khéc nhau déu nhét
tri rang, nhitng thanh tyu d6 c6 dugc 1a nho chi yéu
vao qua trinh thay doi phuong thirc san xuat, hay
tién bo cong nghé, lam thay ddi nang suat. Thuc
véy, qua trinh cong nghiép hoa da lam thay doi can
ban ning suat, ning cao gia tri tuyét dbi cua san
lwong cong nghiép va do d6 cua tdng san lwong nhd
san xuét v4i cong nghé cao va véi quy md 16n. Nho
6, kinh té ting truong nhanh hon.

‘Giai dogn khoi den’ la giai doan hy sinh moi
truong dé tang trueong kinh té.

Viéc theo dudi muc tiéu ting trudng tich liy tu
ban da tao nén qua trinh cong nghi¢p héa manh me.
Céach mang cong nghiép 1an tht nhit 1 cudce cach
mang ‘co gioi héa’ nganh dét may. Cude cach mang
nay bit ddu & Anh, dién ra trong giai doan cu01 thé
ky 18 va dau thé ky 19, anh huong t6i cac quoc gia
Tay Au va Bic My trong sudt thé ky 19 va sau d6 1a
toan thé gidi. Cach mang cong nghiép lan thir hai
tiép tuc ngay sau do, tir nira sau thé ky 19 dén dau
thé ky 20. Giai doan nay gin vdi su phat trién cua
cong nghé day chuyén san xuét lip rap, mo duong
cho ky nguyén san xuat hang hoa khong 16 va lan
toa téi tit ca cac nganh cong nghiép khac. Bén canh
nudc Anh, ndi 1én & giai doan nay 1a cac cudng quic

cong nghiép khac nhu Puc va Hoa Ky. Va gio day,
cudc cach mang cong nghiép lan thi ba dang dién ra
v6i nganh cong nghiép ché tao ngay cang duoc sb
hoa. Theo to thoi bao The Economist, cudc cach
mang cong nghiép lan thir ba s& khong chi thay doi
bd mat nganh kinh doanh, ma con nhiéu hon thé
nita. Nganh cong nghiép san xut duoc sb hoa hira
hen s& bién ddi toan by phuong thirc san xuat hang
hoa va co cdu nganh nghé. RS rang, tac dong cua
cach mang cong nghiép la vo cung sau rong.

Qua trinh kinh té nay thuc té da tao ra thém nhiéu
loi ich, vé cua cai vat chat va tinh than, cho con
ngudi, nhung nhiing loi ich nay lai duoc phan bd
khong cong bang. Tuy nhién, ting trudong vat chat
va tién bac gio da dat t6i ngudng ma tai do, qua
trinh nay hoa ra lai dan toi sy tan pha nhiéu hon 1a
tao ra cua cai thyc (Milani Brian, 2005). Qua trinh
cong nghiép hoa, do thi hoa va san xuit dong loat da
khai thac va sir dung qué nhiéu ning lugng tir nhién
liéu hoa thach va cac ngudn tai nguyén thién nhién.
Cai gia phai tra cho sy tang truong d6 1a sy xudng
cap nghiém trong cta moi truong nhu sy huy hoai
ting ozone, bién dbi khi hau, mua acid, chit pha
rung, dan sb qué dong, méat da dang sinh hoc, x6i
mon dit, sa mac hoa, 1 lut, nan doi, danh bit ca qua
giéi han cho phép, chat thai nguy hiém, thiéu nuéc
sach, khai thac qua murc cac nguén Iwc va cac nguén
ning luong khong c6 kha ning tai tao,... (Nguyén
Hoang Oanh, 2010) Theo nha kinh té hoc xanh Paul
Hawken, cac cudc khing hoang xa hdi va mdi
truong ma chung ta dang trai qua khong phai la hau
qué cuia cic van dé vé quan 1y, ma do sai lam cua mo
hinh kinh té (Milani Brian, 2005).

‘Giai doan khéi trang’ la giai doan méi truong
bdt dau dwge cdi thién nho nhdn thire vé tac dong
tiéu cuc cia tang truong kinh té nhanh t6i moi
truong va hé sinh thdi.

Tir nhimg ndm 1960, ngudi ta dd bt diu nhan
thirc duoc hidu tmg tidu cuc cia ting trudng kinh té
toi da dang hoa sinh hoc. Trén co s danh gia lai sy
thay d6i ciia x4 hoi va moi truong trén thé gidi trong
nhitng thap ky gan day, cic quic gia trén thé gidi da
nhén thirc rd hon vé gi6i han clia ting truong va mirc
dd6 nguy hai cua qua trinh tang truong theo hudng
hiéu qua di v6i moéi truong va su ton tai caa chinh
minh. Trong bdi canh nay, cac qudc gia hiép dong dé
cling nhau giai quyét cac van dé toan cau nay.

Két qua cua nhitng nd lyc chung nay 1a sy ra doi
ctia Chuong trinh Méi truong cta Lién hiép qubc
(United Nations Environmental Program— UNEP)
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niam 1972. UNEP chinh la tiéng n6i vi méi truong
ctia Lién hiép qudc. UNEP da dong gop tich cuc
trong linh vuc xdy dung hé thong phap ly quoc té
nhu hinh thanh m6t hé thong cac diéu uée qudc té
vé cac linh vuc moi truong va thic day viéc thuc
hién diéu wdc d6. UNEP ciing tap trung vao linh vuc
trao d6i thong tin moi trudng. Pong thoi, UNEP dua
ra nhidu sang kién v& cac chinh sach va bién phap
thuc hién tang trudng xanh nhu: thué xanh, hé théng
cac quy dinh bao vé moi truong, cac chinh sach
khuyén khich phat trién cong nghe than thlen moi
truong,... Tuy vao diéu kién cua mdi qudc gia, cac
sang kién nay dugc hién thuc hoa lam giam déng ké
tac dong ti€u cuc cua tang trudng nhanh téi moi
truong va hé sinh thai.

‘Giai doan khéng khéi’ la giai doan cdt giam
manh 6 nhiém ngay tir giai doan dau cia qud trinh
sdan xudt va hwéng téi sw cing ton tai bén viing ciia
loai nguwoi va hé sinh thdi. O giai doan nay, nén kinh
té da chuyén sang nén kinh té xanh. Cac chinh sach
kinh té nhim vao viéc giam thiéu su phu thudc vao
cac nhién liéu hoa thach, phat trién cic ngudn ning
luong tai tao va cac cong nghé sach va sir dung hi¢u
quéa nang luong. Pay 1a giai doan phat trién kinh té
ma tit ca cac qudc gia, phat trién va dang phat trién,
déu hudng toi.

4. Kinh nghiém qudc té dién hinh vé ting
truéng xanh & chau A

Han Qudc 12 mot trong nhitng ky tich kinh té ciia
chau A va thé gi6i trong vai thap ky qua. Tir mot
qudc gia bi chién tranh tan pha, phu thudc vao tai tro
nude ngoai, Han Qudc da vuon 1én thanh mot qudc
gia v6i nhing thay ddi kinh té sau sic. Han Quéc co
vi tri trén truong qudc té trong nhidu nganh cong
nghiép nhu thép, 6-t6, dién tir va dong tau. Muc
song cta nguoi dn ting 1én nhanh chong.

Hai thap nién 60 va 70 cua thé ky trude, Han
Quéc da khong co lya chon nao khac, phai theo dudi
chinh sach phat trién kinh té chu trong ting trudng.
‘Giai doan khoi den’ ¢ thoi diém do6 1a biéu tuong
cua giai doan thoat khéi doéi nghéo budc vao thoi ky
tang truong kinh t& va hién dai hoa dat nude. Nho
d6, thu nhap binh quan d4u ngudi hang nam ting tir
380 USD nam 1960 lén 2.740 USD nam 1980 va
tiép tuc ting t6i 6.160 USD nim 1990. Ciing trong
khoang thoi gian nay, cong nghiép dong gop tir 12%
1én t6i hon 30% vao GDP, kém theo d6 1a toc d¢ do
thi hoa ting nhanh tir 28% dén 70% (Song, 1997).
Hon 20 nim ting truong kinh té nhanh da dan thay
d6i nhan thire ctia nguoi dan Han Quéc vé tam quan

trong cua chat lugng cudc séng véi cht luong moi
truong tot hon.

Tir nhitng ndm 90, thu nhap binh quan dau ngudi
van tiép tuc tang, tr 6.160 USD nim 1990 lén
10.884 USD nam 2000, va 27.560 USD nam 2010
(VS Hai Thanh, 2011). Tuy nhién, khac véi giai
doan trude, chat lugng méi truong & Han Qudc da
duogc cai thién ro rét do c6 nhirng thay ddi nhan thitrc
vé tdm quan trong cua chat luong méi truong d6i
véi chat lugng cua cudc séng. Nhan thirc ctia chinh
phu va nguoi dan thay dbi ¢ giai doan nay co thé
duoc giai thich boi hai Iy do 16 rang: thir nhat 1a nén
kinh té da dat toi ngudng chuyén doi; va tht hai 1a
nhiing “tai nan moi truong” nhu 1o ri phenol, 6
nhiém ngudn nudc,... 1am anh hudéng nghiém trong
t&1 cudce séng cua nguoi dan. “Giai doan khoi den”,
do do, khong kéo dai mai. Chinh phu da dua ra Luat
Bao vé Chit lwong Nudc va nhiéu chinh sach va
bién phap quan 1y va kiém soat chit ché hoat dong
san xudt theo huéng han ché tic dong t6i moi
truong. Nén kinh té ¢ thoi diém nay da chuyén sang
“giai doan khoi tring”.

Nhimg ¢6 ging khong ngimg tir phia chinh phi
trong viéc giam thiéu tic dong tiéu cuc cla san xuét
t6i moi truong di giup can bang ting trudng kinh té
va chat luong méi truong. Nam bat duoc co hdi ting
trudng nhanh tro lai sau cudc khung hoang tai chinh
chau A 1997-1998 va nhanh chong vuot qua cudc
khung hoang kinh té-tai chinh toan cau nim 2008,
Han Qudc chuan bi budc vao ‘giai doan khong
khoi’ bang cam két thue hién chinh sach ting trudng
xanh. Ngay 15/8/2008, Chinh phu cong bd chién
lugc “ting truong xanh, it cic-bon”. Cudi nim
2009, Han Qudc dd cin ban hoan thanh qua trinh
chuan bi vé& mit chinh sach tir chién lugc vi mo dén
cac chinh sach theo tung nganh va cho tung giai
doan 5 nam dé hién thyc hoa chién lugc nay. Véi
viéc bit ddu thi hanh Luat khung vé ting trudng
xanh vao dau nam 2010, Han Quéc tré thanh mot
trong nhimng nudc di dau trén thé gidi trong viée luat
héa bao vé moi truong va tang truong xanh
(Nguyén Thi Tham, 2011).

5. Chién lwoc ting trwéng xanh trong twong
lai & Viét Nam

5.1. Tinh tit yéu ciia vige chuyén déi mé hinh
ting truwéng kinh té

Cong cudc “d6i méi” 1a mot dau moce quan trong
trong lich sir kinh té hién dai cua Viét Nam. K& tir
do Viét Nam da c6 budc chuyén quan trong tor mot
nén kinh té ké hoach hoa tap trung voi nén san xuét
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lac hau va tho so sang nén kinh té nhiéu thanh phan
hoat dong theo co ché thi truong dinh hudng xa hoi
chii nghia. Di 1én tir mot nude voi nén san xudt
khong phat trién, nang suét thap, thu nhap thap, phat
trién kinh té ¢ giai doan nay mang dinh hudng ting
truong rd nét. Thanh tyu vé ting trudng cao lién tuc
trong giai doan nay da gitp Viét Nam vuot ra khoi
ngudng cia nhu’ng nude thu nhap thap 1én nguong
trung binh. San xut phat trién hon va mic séng ctia
nguoi dan ting 1én dang ké.

Khéng chi Viét Nam ma nhiéu nuéc trén thé gisi
cling d3 di theo con dudng nay do phai cb ging khéc
phuc tinh trang d6i nghéo va ting mirc sdng. Tuy
nhién, do thiéu kién thirc, cong nghé va cac ngudn
luc tai chinh dé hai hoa gitta tang truong kinh té va
bao vé mdi trudng, cac qudc gia nay déu dang phal
d6i mat véi tinh trang 6 nhlem moi trudng ning né,
suy giam nghiém trong nguon tai nguyén thién
nhién va chiu nhitng tac dong tiéu cyc cua hién
tuong bién d6i khi hau.

Diéu dang luu y & day l1a liéu Viét Nam ciing nhur
cac qubc gia dang phat trién khac ¢ chau A, nhiing
qudc gia dang phai tap trung cac ngudn luc dé khic
phuc tinh trang d6i nghéo va ting mirc séng, co thé
ap dung dugc cac chinh sach ting truong xanh hay
khong? Cau tra 101 1a “c6” va tham chi la “rat thuan

39

loi”.

Mac du ap lyc moi trudng ngay cang tang 1én do
tang truong kinh té, nhung chi ¢6 thong qua ting
truong kinh té, cac qudc gia méi c6 thé lam giam
d6i ngheo va cai thién cong tac quan 1y moéi truong.
Vi thé, thach thirc khong phai 1a han ché ting truong
ma phai chuyén sang hinh thirc ting truong dam bao
bén viing vé méi trudng. Viét Nam can tan dung co
hoi chuyén tir mé hinh tang truong khong bén viing
vé moi truong truyén thong, con dugc goi la mo
hinh “tang truéng trudc, lam sach sau” sang mod
hinh ting truong bén viing vé méi truong, hay duoc
goi 1a mo hinh “tang truong xanh”. “Tang trudng
xanh” doi hoi phai giam stic ép cla tang trudng kinh
té 1én moi trudng thong qua viéc ting cuong hiéu
qua sinh thai ctia cac mé hinh san xuat va tiéu dung,
do d6 tao ra dugc sy phdi hop cling 6 lgi gitra kinh
té va mdi truong.

Trong bdi canh thé giéi da nhan thirc rd hon vé
tinh nghiém trong cta cac vin dé vé mdi truong,
bao gém ca 6 nhiém ngudn nudc, khong khi va bién
d6i khi hau toan cau, trong vong ba thap ky gan day,
qué trinh cong nghé dang dugc day nhanh hon dé
dbi mat v6i sy tan pha ciia moi trudng va lam ting

hiéu qua st dung ning luong. Pdng thoi, cac ngudn
tai chinh can thiét danh cho hd tro nudc ngoai va
hop tac qubc té trong linh vyc méi trudng sin co
hon trudce ddy. Day la nhimng diéu kién hét sirc thuan
loi cho mot qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam
thuc hién mo hinh “tdng truong xanh” hudng téi
phat trién bén viing.

5.2. Tiém ning ting truéng xanh

Ké tir sau cong cudc “d6i m&i” nam 1986, Viét
Nam thyc hién chinh sich phat trién kinh té dinh
huéng ting trudng thong qua diy manh cong nghiép
hoa. Trong sudt hon hai thap ky nay, toc d¢ ting
truong kinh té dat & mirc cao, trung binh 1 7%/nam.
Tuy nhién, ddy 1a mo hinh phat trién kinh té chua
bén vimng véi chat luong ting truong va tinh canh
tranh thap.

Véi toe do tang truong trung binh 1a 7%/nam, thi
phai sau khoang 10 nam nira, GDP cta Viét Nam
moi tang gap doi. Trong khi d6, méi chi trong vong
7 nam tro lai day, luong nang lugng dugc st dung
ctia Viét Nam di tang gip d6i. Cac nghién ciru gan
day cho thiy, mic phat thai CO, cua Viét Nam tuy
con it, nhung dang tang rat nhanh. Tong mutc phat
thai khi nha kinh ctia Viét Nam nam 2000 1a 150,9
triéu tan khi CO, twong duong, tinh trén GDP la
4,84 tan/1.000 USD (theo gid nam 2000). Muc phat
thai tinh trén dau nguoi cua Viét Nam con rét thap
s0 voi cac nudce phat trién, nhung di ting 1én nhanh
chong trong thoi gian qua, tir 0,3 tAn nim 1990 ting
1én 1,3 tan ndm 2007. Nghién ctru so sanh lugng
phat thai tinh trén don vi GDP cua Viét Nam va binh
quan thé gidi trong giai doan 1990 — 2004 cho thay,
murc phét thai CO, trén dau nguoi cua thé gidi ting
4,7% do GDP trén dau nguoi tang nhanh hon muc
phat thai CO, tinh trén GDP. Trong khi do, toc do
nay cua Han Quoc la 71,4% va cua Viét Nam la
266,7% do ca GDP trén dau ngudi va mic phat thai
CO, trén GDP déu tang nhanh. (Vi Tuén Anh,
2011).

Nhu véy, 1a mot nudc dang phat trién véi mirc thu
nhap binh quan dau ngudi & can dudi cuia mirc trung
binh khoang1300 USD/ngudi/ndam!, va méi bude
vao ‘giai doan khéi den’ clia nac thang phat trién,
uoc tinh, Viét Nam phai can t6i hon 26 nam nira
moi dat t6i ngudng chuyén d6i dé dat dugc nhitng
thanh tyu dang ké trong viéc kiém soat 6 nhiém va
cai thién chit lugng moi trudng. Néu vy, véi toe do
phat thai nhanh nhu hién nay, chat luong méi trudng
ctia Viét Nam sé& di dén dau trong vong gan ba thap
ky nira?
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Néu xem xét mot cach than trong mbi quan hé
giita phat trién kinh té va chat lugng méi truong dua
trén nén tang 1y thuyét duong cong Kuznets vé moi
truong, 6 nhiém moi trudng ting dan trong giai
doan dau cua ting truong kinh té 1a khong tranh
khoi. Tuy muc thu nhap binh quin dau nguoi cua
Viét Nam con cach kha xa ngudng chuyén doi tdi
thiéu, xu hudng giam 6 nhiém véan c6 thé xay ra néu
c6 su nhan thirc ding dén cua céc tac nhan kinh
té—chinh phu, doanh nghiép va ngudi tiéu dung, va
c¢6 nhitng chinh sach va bién phap kiém soat 6
nhiém hop 1y. Dong thoi, kinh nghiém qudc té cho
thdy, nhitg qubc gia dang phat trién véi mirc thu
nhap thip hoan toan cé thé nim bat co hoi “di tit
don dau” dé chuyén ddi sang huéng ting trudng
xanh trude khi dat dén ngudng chuyén doi. Néu lam
dugc nhu vay, Viét Nam s€ tao ra dugc co hoi co 1gi
cho ca tang truong kinh té va moi trudng.

Con dudng di dén ting truong xanh & Viét Nam,
bén canh cac co hoi, con c6 rat nhiéu thach thirc.
Thanh c6ng hay that bai trén con dudng nay phu
thuoc & kha ning bién thach thirc thanh co hoi.
Nhiing thach thic dang dé ké ra ¢ day gém co: (i)
nguy co cua mot nude phat trién sau bi tiép nhan
cong nghé lac hau tir cac nén kinh t& mai ndi; (i)
kha ning thu hut dau tu nude ngoai 16n va bang moi
gia; (iii) strc ép thay doi co ciu hang hoa va dich vu
xuat khau trude xu thé kiém soat chat ché céc tidu
chi vé méi truong, gia ting rao can ky thuit vé bao
vé moi truong, sir dung tiét kiém ning lugng-tai
nguyén va sy thay doi dinh huéng tidu ding sang
cac san phdm xanh; (iv) nhu cau vé cac ngudn luc
con ngudi, tai chinh va cong nghé rat 16n; (v) kho
khin trong viéc huy dong cac ngudn lyc tir bén
trong va bén ngoai trong bdi canh kinh té thé gidi va
Viét Nam trong thoi ky suy thodi; (vi) nhan thirc vé
tang truong xanh con rat han ché; va (vii) stic y cta
co ché va bd may quan 1y can tré qua trinh tai co
cau.

5.3. Chién lwoc ting trwéng xanh & Viét Nam

Ngay 17/8/2004, Thu tuéng Chinh phu da ky
quyét dinh s6 153/2004/QD-TTg, vé viéc ban hanh
Pinh huéng Chién lugc Phat trién bén vimg dét
nude trén co s¢ két hop chat ch&, hop 1y va hai hoa
giita phat trién kinh té, phat trién x3 hoi va bao vé
mdi truong. Pay 1a mot Chién luge khung, bao gdbm
nhitng dinh hudng 16n 1am co sé phap 1y dé cac B,
nganh, dia phuong, cac to chirc va ca nhan c6 lién
quan trién khai thuc hién, d6ng thoi thé hién cam
két cua Viét Nam v6i qudc té. Tha tudng giao cho

B6 trudng Bo K& hoach va Pau tu chju trach nhiém
t6 chtrc va huéng dan thuc hién Dinh hudng Chién
lwgc Phat trién bén virng & Viét Nam.

Mot phan quan trong ctia Pinh hudng chién luge
phat trién bén vitng cua Viét Nam la chién luoc ting
truong xanh. Chién luge ting truong xanh can duoc
xdy dung dua trén khuén khé chung 1a Dinh hudng
chién luoc phét trién bén vimg (trong dai han) va
Chién lugc phat trién kinh t& - xd hoi giai doan
2011-2020 (trong trung han). Do do, cac bién phap
chinh sach can dugc dwa ra theo hai nhém: trong
trung han va trong dai han. Nhom cac bién phap
trong trung han nham vao hiéu qua quan ly moi
trudng (environmental performance) bao gom cac
bién phap lam giam 6 nhidm va chit thai va bao vé
moi truong. Nhom cac bién phap trong dai han
nham vao sy bén vitng moi truong (environmental
sustainability) hay duy tri sttc chiu tai sinh thai (eco-
logical carrying capacity) giira thé hé hién tai va cac
thé hé twong lai.

Dé hién thyc héa mo hinh “ting truong xanh”
hudng tdi phat trién bén viing, cac bién phap chinh
sach dugc dua ra khong chi nham cai thién chit
luong moi trudng thong qua kiém soat 6 nhiém ma
quan trong hon nita 13 phai dam béo tinh bén viing
cua moi truong. Vi hi€u qua sinh thai khong duogc
cai thién mot cach ty dong cung voi su gia tang clia
thu nhép, nén cin c6 nhimg can thiép chinh sach
quan trong va mang tinh quyét dinh. Hiéu qua sinh
thai phai dwoc xem 1a tiéu chi ctia viéc thay ddi cach
x4 hoi san xut va tidu dung.

Cai thién hiéu qua sinh thai doi hoi thay d6i cin
ban vé cach thirc xd hoi san xuét va tiéu ding cac
ngudn luc tu nhién. Tang cuong quan 1y vé mit cau
dé c6 duge cac mod hinh tidu dung bén vimg.

“Tang truong xanh” doi hoi c6 su thay ddi vé
quan diém chinh sach va qué trinh chinh sach? dé
dat dugc sy hoa hop gitta méi trudng va nén kinh té,
ddng thoi tao ra su hiép dong giita hai pham tri nay.
D6 chinh 1a cac Muyc tiéu Phat trién Thién nién ky.
M&i quan hé gitra moi truong va kinh té khong con
1a trd choi c6 tong bang khong nita (zero-sum
game). Moi truong khong con dugc xem nhu Ia
ganh nang hay chi phi ma la dong co cia ting
truong vi nd dem dén co hoi dau tu, nghién ciru va
trién khai, tao thi trrong, va tao viéc lam. Thuc té,
cac quy dinh vé moi truong di kém véi nhitng chinh
sach hd trg nghién ctru va trién khai cua chinh phu
va cac bién phap khuyén khich khac s& thuc ddy cac
doanh nghiép d6i méi cong nghé, cat giam chi phi
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va nang cao niang luc canh tranh va khuyén khich
nguoi tiéu dung dua ra nhitng lua chon tiéu dung
san phdm than thién véi moi truong. Nho do, cac
bén tham gia co thé tao ra va khai thac triét dé cac
co hdi cac bén cung c6 lgi (win-win opportunities).
(UNESCAP, 2005).

Vén dé thuc té trude mat cta Viét Nam hién nay
1a 1am thé nao dé giam 6 nhiém trong giai doan dau
ctia phat trién kinh té va lam thé nao dé rat ngan giai
doan dau cua phat trién kinh t&. No6i cach khac, Viét
Nam can phai ting cuong cong tic kiém soat 6
nhidm va bao vé madi trudng biang cach dua ra cac
bién phap mang tinh quyét dinh dé lam cho duong
cong Kuznets vé méi truong cua Viét Nam thoai
hon va do do, rt ngin thoi gian can thiét dé dat t6i
ngudng chuyén d6i. Pong thoi, Viét Nam can dua ra
nhitng chinh sach pht hop thuc day hop tac khu vuc
va qudc té dé tranh thu hd tro tir bén ngoai gitip ting

cuong nang lyc hay cac ngudn lyc can thiét dé thyuc
hién tang trudng xanh.

N6i tom lai, chién luge “ting truong xanh” duoc
coi la kha thi chi khi d6 1a chinh sach tang trudng
dam bao dong thoi kiém soat dugce 6 nhidm va cai
thién dugc hi€u qua sinh thai.

Két luan

Viét Nam dang bét dau “giai doan khoi den’ trong
nc thang phat trién. Day chinh 1a loi thé ciia mot
qudc gia phat trién sau. Kinh nghiém qudc té da cho
Viét Nam mot bai hoc quy gia vé co hoi rit ngan
thoi gian chuyén doi, “di tit don dau” dé chuyén
sang hudng tdng truong xanh sém hon, hay do
chinh 1a co hdi thuc hién chinh sach cac bén tham
gia cung co6 lgi. Co hoi nay s€ co thé duoc hién thuc
hoa néu chién lugc va chinh sach duogc dua ra dam
bao tang trudng kinh té, dong thoi kiém soat dwoc 6
nhiém va cai thién dugc hiéu qua sinh thai.(J

1. Theo sb liéu ude tinh so bd cua Téng Cuc Théng ké nam 2011.

2. Qua trinh chinh sach & day bao gdm khong chi qua trinh cic bén tham gia dat t&i quyét dinh ma ca cac hoat
dong dugc tién hanh dé thuc hién cac quyét dinh d6 nham dat duoc cac muc tiéu “tang truong xanh”.
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